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DECISAO ADMINISTRATIVA

EMENTA: NAO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES IMOTIVADA.
CANCELAMENTO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. APLICACAO
DE SANGCAO ADMINISTRATIVA EM
DESFAVOR DO REGISTRADO

Pregdo Presencial n° 01/2018 — Ata de Registro de Pregos n° 06/2018
Registrada: ERIC FRANCLIN DOS SANTOS COMERCIO E SERVICOS - ME

Objeto: Nao Cumprimento das Obrigagbes

1. RELATORIO

O Secretario de Assisténcia Social do municipio de Santa Luzia do
Itanhi, Sr. Wallison Hipdlito de Meira, no uso de suas atribuicbes legais, com
fulcro nos artigos 77, 78, 79, 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666/93, notificou o
representante legal da empresa ERIC FRANCLIN DOS SANTOS COMERCIO
E SERVIGCOS ~ ME para apurar o ndo cumprimento das obrigagdes constantes
da Ata de Registro de Pregos em epigrafe, a qual tem por objeto a aquisigio de
urnas funerarias e prestacao de servigos funerarios.

Tempestivamente, a Registrada apresentou resposta a notificagéo
prévia, bem como usufruiu do contraditérioc e ampla defesa, apds a notificagdo
de autuagdo, alegando, em sintese, que ndo houve a emissdo de Nota de
Empenho de Despesa, que por se tratar de uma ‘solicitaco verbal' ndo
forneceu a urna e consequente . Ao fim, pugnou a interessada que a Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Itanhi observe os trdmites legais para formalizagdo
dos servigos e considere esclarecido os problemas relatados na notificagdo.

Eis o que impende relatar. Passa-se a analise do mérito.
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2. ANALISE MERITORIA. NAO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
PELA EMPRESA REGISTRADA. CANCELAMENTO DOS PRECOS
REGISTRADOS. NECESSIDADE DE APLICAGAQO DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS EM DESFAVOR DO FORNECEDOR.

A Registrada firmou com esta municipalidade, por intermédio do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, a Ata de Registro de Pregos n° 06/2018, cujo
objeto € a aquisicdo de urnas funerarias e prestacdo de servicos funerarios,
uma vez que se sagrou vencedora do Pregao Presencial n® 01/2018.

Ocorre que, consoante notificagdo do Servidor Pedro Roberto Souza,
preposto da FMAS (Municipio de Santa Luzia do ltanhi) para controle das
solicitagbes decorrentes da Ata de Registro de Pregos em epigrafe, datada de
29/08/2018, a Registrada (Municipio de Lagarto) negou-se atender a FMAS
na noite do dia 28/08, apds contato telefonico, informando que sé “executaria
0s servicos mediante pagamento dos débitos em atraso” e também, numa
postura iniddnea, que "ndo incomodasse mais com ligagdes”, o que, diante da
fé publica a que o servidor é dotado, damos como verdade.

Em face ao exposto, o Secretario Municipal de Assisténcia Social
encaminhou a notificagdo prévia para apuracdo da irregularidade, naquele
mesmo dia (29/08/2018) por email e, posteriormente, por AR, recebido no dia
31/08/2018, conforme consta nos autos.

No dia 04/09/2018, a Registrada respondeu que “Nao houve rejeicéo de
entrega por parte da CONTRANOTIFICANTE, pois também, ndo houve pedido
formai (ordem de fornecimento/empenho) por parte da administrag&o.”.

Esta argumentagéo se torna fragil, posto que ndo condiz com o gue se
~ prevé a Ata de Registro de Precos e que, diante da conduta do Senhor Eric
junto ao servidor, sequer quis ouvir e aceitar qualquer instrumento autorizativo.

Em breve sintese, a Registrada inicialmente havia informado
(verbalmente) que o servidor ndo a incomodasse j& que a prefeitura estava
devendo, fato este ndo resolvido desta forma, mesmo gque venha a ser real,
mudando seu discurso no papel, alegando que a Administraggo Publica nao
observou as formalidades, no entanto reafirmando que ndo forneceu do mesmo
modo.

Ou seja, a investigada corrobora em suas proprias palavras que
descumpriu o fornecimento que ndo somente causou transtorno para a
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Administrag&o como prejuizo ao erario, ja gue se trata de um tipo de prestacdo
de servigo especial (fanebre), o que, per si, deve ser visto com bom senso
independente de qualguer situacio.

Outrossim, a Administragdo sequer recebeu qualquer solicitacéo formal
de existéncia do alegado débito verbalizado, ndo comprovado pela Registrada.

Posto isso, o0 Secretario Municipal de Assisténcia Social entendeu por
bem proceder a notificagéo de autuagéo, concedendo o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, para que a registrada exercesse seu direito de contraditério e ampla
defesa, garantindo-lhe seus direitos constitucionais e legalmente constituidos,
conforme documentagao datada de 11/09/2018, devidamente encaminhada e
com AR recebido em 17/09/2018.

Ao exercer seu direito de contraditério e ampla defesa, a registrada ndo
trouxe fatos novos, insistindo que a Administragcdo deveria té-la acionado por
Nota de Empenho, inclusive, valendo-se de equivoca interpretagdo do Termo
de Referéncia por ela mesma transcrita, conforme podemos observar:

‘O préprio Termo de Referéncia utilizado pela douta
Administragéo reforga nosso entendimento quando nos itens “4.4.”
a “4.6." fala sobre a FORMALIZAGAO de pedido por via de NOTA
DE EMPENHO. Vejamos:

“TERMO DE REFERENCIA
(..)

4.4 — O Fundo Municipal de Assisténcia Social entraré em
contato com a empresa vencedora conforme sua
necessidade, para que a mesma realize a prestacao de
servico funeral.

45 ~ O prazo de execucdo dos servicos, apos
formalizada a solicitacdo, nao devera ser superior a 02
{duas) horas corridas.

4.6 - As urnas serdo recebidas e conferidas por
Servidores designados pela Autoridade Competente que
atestardo o recebimento através de aposicdo de
carimbo na Nota Fiscal "
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Veja-se que a Administragdo entraré em contato com o fornecedor
registrado e FORMALIZARA uma solicitacdo, o que néo
houve.(...)”

O fragmento transcrito como justificativa da empresa sequer menciona
Nota de Empenho, o que nos resta entender haver certa ma-fé do fornecedor
ao sublinhar o termo “Nota Fiscal’. Outrossim, sequer pode querer arguir
qualquer situagéo de formalizagio posterior se 0 mesmo sequer quis atender a
prefeitura, sob argumentos que geraram o processo, trazida pelo servidor da
FMAS, o que pode ser entendido ainda como uma recusa em aceitar qualquer
ordem de fornecimento que pudesse vir a ser expedida pela FMAS.

Outrossim, insurge atentar a fragilidade do objeto, ao lidar com
cadaveres e corpos decompositorios, principaimente tarde da noite, onde a
propria Administracéo sequer funciona, necessitando, ainda sim, de razoavel
bom senso.

Nesse sentido, analisando-se as provas contidas nos autos, percebe-se
que a conduta lesiva da empresa Registrada em evidéncia, qual seja, a recusa
no fornecimento/prestagdo do servigo, justifica o cancelamento da Ata de
Registro de Pregos.

Consoante rege o artigo 19 do Decreto Municipal n® 186/2015, o Edital
do PP n° 01/2018, no item 21 que:

“21.1 — O Proponente teréd o seu registro de pregos cancelado na
Ata, por intermédio de processo administrativo especifico,
assegurado o contraditério e a ampla defesa:

()

21.1.2 - Por iniciativa do Orgéo, quando:

(.-

21.1.2.4 — N&o cumprir as obriga¢gbes decorrentes da Afa de
Registro de Precgos;

21.1.1.5 — Ndo comparecer ou se recusar a refirat, no prazo
estabelecido, as Notas de Empenho ou as Ordens de
Fornecimento/prestagdo do servico, da Ata de Registro de Pregos,
sem justificativa aceitavel;
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21.1.1.6 — Caracterizada qualquer hipétese de inexecucdo total ou
parcial das condigbes estabelecidas na Ata de Registro de Pregos
ou nos pedidos dela decorrentes;”

Certamente, sem maiores delongas, & possivel compreender que a
empresa se enquadra na hipdtese legal que autoriza o cancelamento do
registro do fornecedor, em estrita observancia ao artigo 19, inciso |, do Decreto
Municipal n® 186, de 10/05/2015, decorrente da inexecugao total das condigdes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos e seus anexos, que independem
de transcrigao, deixando de cumprir com suas obrigagGes.

Além do cancelamento da Ata de Registro de Precos n® 06/2018, &
possivel aplicar ao responsavel pelo inadimplemento, as penalidades previstas
no artigo 87 da Lei n® 8.666/93 e no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002, conforme
se observa na Clausula Sétima da Ata de Registro de Pregos por ela assinada:

“7.1 — Com fundamento no artigo 7° da Lei n°® 10.520/2002 ficara
impedido de licitar e contratar com a Administracdo Publica
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das demais
cominagoes legais, a FORNECEDORA / PRESTADORAS DE
SERVICOS que:

()

7.1.5 - Ensejar o retardamento da execug¢do do objeto deste
Pregéo.

7.1.6 — Falhar ou fraldar na execug¢do do contrato.
7.1.7 — Ndo mantiver a proposta.

7.1.8 - Comportar-se de modo inidéneo.

()

7.2 - Além da sanc¢do prevista no item anterior, a
Administragdo  podera aplicar a FORNECEDORA /
PRESTADORAS DE SERVICOS as seguintes penalidades, pelo
atraso injustificado ou Iinexecucdo total ou parcial do
fornecimento/ prestacéo do servigo:

(...)
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7.2.4 — Multa de 10% (dez por cento), aplicada sobre o valor
da Ordem de Fornecimento/ prestag¢do do servigo, no caso de
inexecugdo total ou parcial do fornecimento/ prestagéo do
servico por culpa da FORNECEDORA / PRESTADORAS DE
SERVICOS.

(.)

7.3 - A multa sera aplicada até o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor das Ordens de Fornecimentos/ prestacdo do
servico, e poderd ser descontada dos pagamentos, ou
cobrada diretamente da empresa, amigavel ou judicialmente.”

Ademais, € imperiosc ressaltar que para que haja a aplicacdo da
penalidade multa em desfavor da acusada, € necessaria a expressa previsio
no edital de licitagdo, na Ata de Registro de Precos ou no Contrato (caso haja).
In casu, verifica-se que o contrato contempla a referida penalidade de acordo
com o item acima transcrito, sendo tranquilamente possivel a aplicacdo de
todas as penalidades, inclusive a muilta.

Desta forma, restou comprovado que a Registrada descumpriu a
respectiva Ata de Registro de Pregos, fato gerador para que se proceda o
cancelamento da Ata de Registro de Pregos n° 06/2018 e consequente
aplicacdo das sangbes administrativas decorrentes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a empresa ERIC FRANCLIN DOS
SANTOS COMERCIO E SERVICOS -~ ME descumpriu suas obrigagdes,
devidamente previstas e ratificadas em Ata de Registro de Precos por ela
firmada, tdo pouco agiu com bom senso e razoabilidade, diante da situacfo
especial de fornecimento que 0 objeto requer, onde determino:

- CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS, por descumprir
as condigbes da Ata de registro de Pregos, consoante prevé o artigo
19, inciso |, do Decreto Municipai n® 186/2015;

- APLICAGAO DE MULTA DE 10% (DEZ POR CENTO) do vaior do
servigo nao prestado, consoante prevé o artigo 87, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, totalizando R$ 300,00 (trezentos reais); e
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- IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR pelo prazo de 1 (um) ano,
por falhar na execucdo do fornecimento/servico e comportar-se de
modo inidéneo, em observancia ao artigo 7° da Lei n° 10.520/02.

Em tempo, casoc haja débitos da Administragdo Pudblica junto ao
Registrado, que se proceda o devido recolhimento da multa aplicada, em favor
da FMAS, a fim de que possa compensar 0s prejuizos causados a
Administracéo Pablica Municipal. Caso ndo haja, proceda a inscricao em divida
ativa com protesto por meio de cartério para a cobranga da multa

Por fim, seja a Registrada devidamente notificada sobre a decisdao em
epigrafe, para que tome ciéncia da aplicagao das penalidades que entender
necessarias, concedendo-lhe o direito ao Recurso Administrativo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, conforme previsto no artigo 109, inciso |, alinea “f’ da Lei n®
8.666/93.

Santa Luzia do Itanhi, SE, 05 de outubro de 2018

WALLI O DE MEIRA
Secretéario Munic de Assisténcia Social
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