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aviso da Prereticra Municipal conforme P
permite a Lei Urganica do funicipio
no seu art. 79. o EXIGIBILI;DADE DE LICITACAO n° 029/2018

g 1 ol 8 ' (< ! JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagcao da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Itanhi, instituida pela Portaria n® 103/2018, de 30 de abril de 2018, vem
apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos de profissional, visando a assessoria de advocacia para esta Prefeitura
Municipal, conforme o quanto disposto neste processo,

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comisséo traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos do profissional,
além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigéio, ainda assim, & inexigivel o
Processo Licitatdrio, em razdo-dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato,
bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissao vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de l1c1ta<;ao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispse, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

(-+.) )

IT - para a contratagdo de servigos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacgdo,vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgagdo;
{(...)

§1° - Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou émpresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, egquipe técni¢a, ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que © seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
&4 plena satisfagadoc do objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso I, com a redacido introduzida
pela Lei n® 8.883 /94, esclarece-nos:

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-

se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

A [/ \

—
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ITT - assessorias ou consulterias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(evs)”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composi¢cao do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo
tnico, da Lei n°® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razédo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a prefeitura Municipal de Santa Luzia do Itanhi, por for¢ca da
sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, méaxime
quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessério, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra é
licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagao pressupde uma situacio em que esta ndo é
viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel & uma obrigagfo, principalmente diante das
circunstédncias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lel que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragao direta. E é sob a 6ptica
desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situacido de
inexigibilidade de licitacao que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para
uma contratacao direta, nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitacdes e Contratos, o
festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

‘A inviabilidade da competigdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na seguinte
ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

® que se trate de servigo técnico;

® que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

= gue 0 servigo apresente determinada singularidade;

® que o servigo ndo sefa de publicidade e divulgagdo.

b) referentes ao contratado:

® gue o profissional detenfia a kabilitagdo pertinente;

® gque o profissional ou empresa possua especializacdo na realizacdo do objeto
pretendido;

® que a especializagdo seja notdria;

® que a notdria especiafizacdo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendidu pels Administracdo.” '

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta Sem Licitagio. Brasilia Juridicb
xﬁ :
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Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar
a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se
pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a documentacgéo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:
Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servico técnico — O servigo técnico é todo aquele em
que se exige uma habilitagdo para ser realizado. Néo se trata, simplesmente, da
realizagdo de um mero servigo comum; pelo contririo, é algo que exige um certo
conhecimento para a sua realizagdo. Ora, a assessoria e consultoria técnica para a
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Itanhi ndo é um servigo comum,; é um servigo
altammente técnico, como a propria exegese gramatical ja o diz, profissional e
especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes Meirelles,
com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitacdo legal
para a sua execugdo. Essa Rabifitagde wvania desde o simples registre do
profissional ou firma na repartigdo administrativa competente, até o diploma de
curso superior oficiafmente reconfiecido. O que caracteriza o servigo técnico € a
privatividade de sua execugdo por profisstonal habifitado, seja ele um mero
artifice, um técmico de grau médio ou um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasao, complementa:

“Além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Sio
servigos de alta especiafizagdo e conkectmentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses confiecimentos podem ser cientificos ou
tecnologicos, vale dizer, de cifncia pwra ou de cifncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades fumanas e ds exigéncias do progresso social e
econémico em todos os seus aspectos.”

» Que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n® 8.666/93 - Esse
artigo elenca diversos tipos de servigos técnicos prefissionais especializados e, dentre
eles, o inciso IIl contempla assessorias ou consultorias técnicas. O servigco a ser
contratado — a assessoria e consultoria técnica para a Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Itanhi - entdo, estd contemplado naquele artigo. Valendo-nos do Professor
Marg¢al Justen Filho, para o complete esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e tedricas,
o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas derivadas. Como
observa Hely Lopes Metrefles, sdo servicos técnicos tanto os que versem sobre o
planejamento, a programagdo e a elaboragdo de estudos e projetos, como os que
envolvam a execugdo ou prestagdo de servigos propriamente ditos. Muitas vezes,
0 servico técnico profissional especializado se exgure na atividade consultiva,
sendo vidvel a execugdo através de outrem.”

* in Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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Continuando:

"4 o fnc. III referese, primeiramente, ds atividades de aplicagdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusoes e fornecer subsidios
necessdrios ds decisoes du Administragdo,”

E, complementando, assevera:

“Em todos os cases, o servico visa a instrumentalizar as decisdes da
Administragdo, mintstrando-fhe subsidios de natureza técnica acreca das

. . . a3
circunstincias refevantes para uma decisdo.”

Portanto, a assessoria € consultoria técnica para a Prefeitura Municipal de
Santa Luzia do Itanhi estd devidamente formalizada no inciso IIl do art. 13 da Lei n°
8.666/93, nao restando qualquer davida nesse sentido.

» Que o servico apresente determinada singularidade — O servigo a ser
contratade possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A
assessoria e consultoria técnica na area juridica de direito previdenciario e tributario
durante o pericdo de 18/10/2018 a 30/12/2018 com patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas e emissao de pareceres. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é 0
servigo pretendido pela Administracdo que ¢ singular, e ndo o executor do servigo.
Alids, todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo é proprio da natureza
humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individvaliza, distingue dos demais, T.
a presenca de um aiributo fncomum na espécie, diferenciador. A singularidade
ndo estd associada a nogdo de prego, de dimensies, de localidade, de cor ou de

—fomﬁ‘i

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagio € deveras singular: a
assessoria e consultoria técnica na area juridica para a Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Itanhi. A assessoria e consultoria técnica sdo demasiadamente técnicas e
especificas, principalmente nesse Ambito aqui tratado: destinada a Prefeituras
Municipais, Ademais, é inviavel a licitacdo, porquanto o servigo a ser executado é
impar e depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular,
nao permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e
peculiarizado, de acorde com cada profissional, sendo que o profissional a ser
contratado possui experiéncia nesse campo do servigo publico, por ja o ter realizado
anteriormente, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma vez,
de Margal:

“Inviabifiza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador de servio dd-(he
configuragdo personalissima. Logo, a [lcitagdo se torna inexigivel por
singufaridade do objeto em vista da tmpossibifidade de julgamento objetivo. Acerca
da questdo, merece transcrigdo do pensamento de Celso Antdnio Bandeira de

* in Justen Filho, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
4 .
Ob. Cit.

J
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Mello, no sentide de que .. sdo singulares todus as produgdes intelectuais,
reafizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabaffio a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracter(sticas
cientificas, técnicas ou artisticas’” §

Referentes ao contratado

» Que o profissional detenha a habilitagio pertinente - Para a
realizagdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde & que o futuro
contratado possua habilitagéo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a
habilitacdo constitui-se na capacidade legal para a realizagao do servigo, atendendo
aos requisitos legais no caso. O profissional a ser contratado possui a necesséaria
habilitagao, pertinente A realizagdo do servico. A empresa COSTA & SOUZA
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n® 27.913.127/0001-58, possui grande
experiéncia na area, conformme se pode atestar pelos contratos firmados com outros
municipios e nos curriculos apresentados por alguns dos seus profissionais.

» Que o profissional ou empresa possua especializa¢io na realizacio
do objeto pretendido ~ Para que se opere, legitimamente, a contratacédo direta nos
moldes aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa
possua especializagéo na realizagido do objeto pretendido. Essa especializacdo da-se
pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéneia, de forma
particularizada. E, novamente, a Empresa COSTA & SQUZA ADVOGADOS ¢
possuidor da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e
intimamente relacionadas com o objeto pretendido, conforme se pode atestar pelos
documentos. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habifitacdo é um requisito objetive, demonstrdvel mediante
documentagdo pripria, a especializagdo é de tndole subjetiva, no sentido de ser
um atributo figado ao agente, profissional ou empresa e ndo possui_forma fegal
provna, exclusiva, especifica de documentacdo.”

E, concluindo:

"A espectalizagdo, como indica a propria palavra, se faz no direcionamento, na
busca do confiecimento e no desenvolvimento de certa atividade.” ©

> Que a especializacio seja notéria - Com relacio a notéria
especializacao, esta se torna evidente mediante a constatacio, em conformidade com o
Curriculo apresentado, além da sua participacac em diversos cursos e seminarios
atinentes ao tema, sendo esse palco mais que comprobatéric e indispensavel a
aferi¢do da capacidade técnica e notéria especializacdo da Empresa COSTA & SOUZA
ADVOGADOS Parafraseando o mestre Margal, acerca da notéria especializacio:

“A primeira exigéncia, entdo, ¢ o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condigoes de atender ds necessidades du Administragdo.
Tratando-se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exgprcicio dos

5 Ob. Cit.
¢ Ob. Cit.
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servigos pressupde, de ordindrio, cerios requisitos formais. Assim, a conclusdo de
cursos, a participagdo em certos organismos voltados 4 atividade especializada, o
desenvolvitento de servigos semellfiantes em outras oportunidades, a autoria de
obras fiterdrias (técnico-cientificas, se for o caso) o exercicio do magistério
superior, a premiacdo por servigos similares, a existéncia de aparelhamento
espectfico, a organizagdo de equipe técnica, etc. Ndo Rd como circumscrever
exaustivamente as evidéncias da capacitagdo objetiva do contratado para prestar
0 servige. O tema dependerd do tipo e das peculiaridades do servico técnico
cientifico, assim como da profissdo exgrcitada. No entanto, é indispensdvel a
existéncia de evidéncia obfetiva dessa especiafizacdo e capacitagdo do escolfiido,”

E assevera:

“A notéria especiaficacdo consiste, emtdo, messe juizo difuso acerca da
qualificacdo do sujeito para desempenfio da atividade objeto da contratacio.”

» Que a notbria especializacdo esteja intimamente relacionada com
a singularidade pretendida pela Administracdo — Por fim, & facil de se constatar que
a notoria especializagdo do profissional que se pretende contratar ndo somente esta
intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas é parte integrante
dessa contratagcdo. A empresa COSTA & SOUZA ADVOGADOS possui notéria
especializagéio relativa & assessoria e consultoria juridica, conforme ja demonstrado, e
aqui se pretende contrata-la para assessoria e consultoria técnica para a Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Itanhi. O objeto singular buscado, de plenc interesse
publico, € o mesmo da notéria especializagdo. Impossivel de se haver correlagdo mais
intimal! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“@or oportuno, insta ressaftar que a notéria especializagdo do futuro contratado
deve estar associada ao obfeto pretendido pela Administragdo e ser suficiente
para atender & singularidade imposta pelo interesse piblico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre tntima correlagdo entre a espectalizagio e a singularidade do
objeto.” $

QOuftrossim, néo se poderia, em hipétese alguma, deixar de mencionar um
fator extremamente importante, e essencial na escolha da empresa para a
contratagéo: a confianga nos servicos executados! E essa se faz primordial, haja vista
que € esse grau de confianca, depositado no contratado, que torna o servigo executado
singular, posto que esse sera realizado &4 sua maneira, propria, pessoal e
individualmente insuscetivel de comparagdes, considerando-se o alto teor de
subjetividade apresentade na realizacdo de cada trabalho proposto, por
individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a
necessidade da confianga do contratante no executor dos servigos como motivo de
sucesso da sua gestdo; tanto assim o é que o proprio Tribunal de Contas da Uniao, em

sua Sumula n® 264, assim entendeu:
Q& |

 Ob. Cit.
8 Ob. Cit.
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A inaxigibifidade de ficitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de noténia especialicagdo somente ¢ cabfvel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigin, na selegdo do cxgcutor de confianca, grau de
subjetividade insuscettvel de ser medido pelos eniténios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.7%

Vencidos os requisitos necessdrios para uma contratagio direta nos
moldes do art. 25, II da Lei n® 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢des formais para a
composigdo do processo de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
Empresa COSTA & SOUZA ADVOGADOS nao foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ele enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes
e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine
gqua non 4 contratagdc direta. E nic somente por isso; é profissional experiente,
capacitado e gabaritado para ¢ servigo pretendido, que & de interesse publico e
visando & realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima
relagdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servi¢o aqui a ser
contratado encontra acolhida na Legislagdo de Licitagbes e Contratos, em seu artigo
13, inciso I1I.

2 - Justificativa do prego - Conforme se pode constatar, ainda que
individualizado © servigo, a proposta apresentada pela empresa COSTA & SOUZA
ADVOGADOS verifica-se facilmente ser este compativel com os praticados no mercado
Ademais, o servico a ser executado é impar e depende de alta especificidade técnica
para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparac¢des, por ser,
tambeém, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como
bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional ¢ singular, posto que esse
atributo é préprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado
possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideracao o seu vasto curriculo.
Ademais, os precos apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se
dentro de parametros aceitaveis e de acordo com o mercado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de
Inexigibilidade de Licitagio.

Por fim, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando o grave problema de assessoria das Prefeituras Municipais;

Considerando a necessidade de melhoria dos servigos e trabalhos ali

desenvolvidos;

Considerando, por fim, que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Itanhi
necessita adequar-se a4 nova realidade legislativa dos tempos modernos, imposta por

® Stimula n® 264/2011 - TCU @
C/ \ \ 7
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decisdes legais e respaldadas, através de uma competente assessoria, é que
entendemos ser inexigivel a licitagao. .

Perfaz a presente inexigibilidade o wvalor dos honorarios sera de RS$
90.000,00 (noventa mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitacao
correrdao por conta da seguinte classificagdo orcamentaria:

» Projeto de Atividade: 2012- Manuteng¢dio da Secretaria Municipal de
Financas .
» Elemento de Despesa: 339035 — Servigos de Consultoria
« Fonte de Recurso: 0100.100
e Subelemento:02

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissao
Permanente de Licitagfo pela contratagdo direta dos servicos do Proponente — A
Empresa COSTA & SOUZA ADVOGADOS - sem o precedente Processo Licitatorio, ex
vi do art. 25, II, c¢/c art. 13, IIl e art. 26, paragrafo unico, II e III, todos da Lei n°
8.666/93, em sua atual redacéo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Santa Luzia do Itanhi, para
apreciagéo e posterior ratificacao desta Justificativa, ap6s o que devera ser publicada
na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica
suscaludida.

Santa Luzia do Itanhi, 17 de Wbro de 2018.

HEVERTON FERWANDES DE JESUS DIAS
Presidente

Hle
EVILAINE CARDOSO MESQUITA
mbro

Ratifico. Publique-se.

Em, 17 de outuléj?( 2018

Edson Santof§ Cruz
Prefeito Munigipal
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