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DETERMINACAO. DECISAO UNANIME.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Ulices de Andrade Filho — Relator, Susana

Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica Guimardes Marinho, Rafael Souza

Fonseca, Francisco Evanildo de Carvalho e Alexandre Lessa Lima, com a presenca

do Procurador Especial de Contas Luis Alberto Meneses, em Sessao Virtual do Pleno,
realizada no dia 12 de agosto de 2021, sob a Presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Brejo Grande/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
da Senhora Fernanda Tenério Ribeiro Machado. DETERMINACAO.
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SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju em, 02 de setembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Corregedor-Geral

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheiro Substituto FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO
Conselheiro Substituto ALEXANDRE LESSA LIMA
Fui Presente:

LUIS ALBERTO MENESES
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas

RELATORIO
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Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Brejo
Grande, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sr2.
Fernanda Tenério Ribeiro Machado.

A 32 Coordenadoria de Controle e Inspecéo (32 CCI), no Relatorio de Prestacdo
de Contas n°® 122/2020 (fls. 654/658), constatou que a prestacdo de contas foi
apresentada dentro do prazo regulamentar e, quanto a formalizacéo, foi elaborada de
acordo com a legislacdo vigente. No entanto, foram detectadas as seguintes
impropriedades(2.4.1,2.4.2,2.4.3,3.1.1,3.1.3,3.1.4 e 3.1.9):

1. Observa-se um déficit na execugao orcamentaria de R$ 3.289.386,35,
decorrente de uma despesa realizada em percentual de 18,85 % acima da
receita do exercicio, comprometendo, assim, o equilibrio exigido no 81° do
artigo 1° da LC 101/2000 c/c artigo 48, b, da Lei 4.320/64 (item 2.4.1);

2. Nota Explicativa afirmando que a prestagdo de contas do exercicio
financeiro de 2015 do Municipio de Brejo Grande nao esta consolidada com
o Poder Legislativo Municipal (item 2.4.2);

3. Informacdes ilegiveis em nota explicativa e nos dados da receita e despesa
consolidadas do SISAP (item 2.4.3);

4. Despesa com Pessoal do Executivo de 63,27% e do Municipio de 65,91%,
descumprindo o previsto nos arts. 20, lll, "b" e 19, Ill, ambos, da LRF,
respectivamente (itens 3.1.1; 3.1.2 e 3.1.3);

5. Aplicagao de 20,05% na Manuteng¢ao e no Desenvolvimento do Ensino —
MDE, no exercicio financeiro de 2015, descumprindo o previsto no art. 212
da CF/88 (item 3.1.4).

Atendendo aos termos do artigo 168 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi emitida citacdo a interessada, Mandado de Citagcdo n° 83/2020 (fls. 660),
para que, querendo, apresentasse defesa.

Em resposta, a gestora apresentou defesa (fls. 663/696), acompanhada de
documentos, oportunidade na qual rebateu as impropriedades encontradas na

prestacéo de contas.
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Com retorno a 32 CCl para andlise da defesa, esta, emitiu o Parecer n® 62/2020
(fls. 720/730), entendendo que fora esclarecida a situagdo e comprovada a
regularidade no que tange aos repasses ao Poder Legislativo (subitem 3.1.9),
permanecendo inalteradas as demais falhas, opinando assim pela emissao de
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVAGAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS, conforme prevé o artigo 43, inciso Il, da LC 205/201.

Levados os autos ao Ministério Publico Especial, o Procurador Luis Alberto
Meneses, através do Parecer n® 196/2021 (fls.737/742), opina pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de Brejo Grande, referentes ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sra. Fernanda Tendrio Ribeiro Machado, nos termos dos arts. 47
e 43, Il da Lei Organica deste Tribunal, determinando-se a origem que adote as
medidas administrativas necessarias para corrigir e/ou evitar as irregularidades
apontadas.

Apods, 0s autos vieram-me conclusos para o julgamento.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

CONSIDERANDO que a Prestacao de Contas anual ou por fim de gestao é o
procedimento pelo qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis,
dentro do prazo legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatorios
destinados a comprovagao da regularidade do uso, emprego ou movimentagéao de
bens, numerarios e valores publicos da Administragdo que Ihes foram entregues ou
confiados;

CONSIDERANDO que no presente caso, as contas foram prestadas pela
Prefeitura Municipal de Brejo Grande, dentro do prazo regulamentar estabelecido no

Art. 41 da Lei Complementar no 205/2011 e no art. 88 do Regimento Interno desta
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Corte de Contas e apdés a devida instrucdo processual, a competente 32
Coordenadoria, em Parecer Conclusivo, entendeu que a Prestacdo de Contas em
comento se encontra tecnicamente constituida de acordo com as normas e padrdes
exigidos na legislagao vigente;

CONSIDERANDO a despesa com Pessoal do Executivo de 63,27% e do
Municipio de 65,91%, descumprindo o previsto nos arts. 20, Ill, "b" e 19, Ill, ambos,

da LRF, respectivamente;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas, cujas decisdes
mencionam o crescimento negativo da economia no periodo de 2014 até o terceiro
trimestre de 2017, que nos termos do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

possibilita ao gestor um prazo maior para readequagao aos limites legais.

Com efeito, € fato publico e notdrio que, no exercicio financeiro ora analisado,
0 pais e o Estado de Sergipe continuou a passar por um periodo de crescimento real
negativo do Produto Interno Bruto (PIB).

Entre os anos de 2014 e 2016 a economia brasileira passou por diversas
dificuldades. Em 2014 o PIB teve um crescimento de 0,5%, estando, assim, na
perspectiva definida no 8 1° do art. 66 da LRF. No de 2015, o PIB nacional ficou
negativo em 3,8%.

Neste sentido, o art. 66 da LRF assim preceitua:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

(Grifamos)”
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Ademais, verificou-se na distribuicdo das receitas tributarias e ndo tributéarias,
tanto as previstas na Carta Magna, quanto em legislacédo especifica, que tal cenario
provocou o “efeito cascata” na sociedade brasileira, em particular nos municipios.
Inclusive porque ha inUumeros municipios cujo FPM representa entre 90% (noventa
por cento) a 99% (noventa e nove por cento) de todas as suas receitas, ou seja,
completa dependéncia desses recursos e desde 2015, o referido Fundo, formado por
imposto de renda (IR) e imposto de produtos industrializados (IPI) vem decrescendo,
acompanhando a derrocada do PIB nacional.

No entanto, a propria LRF prevé situacdes da espécie, quando em seu art. 66
positiva que 0s prazos para retorno aos limites de despesas com pessoal e divida
publica serdo duplicados quando o PIB for inferior a 1% (um por cento) nos quatro
altimos trimestres, como no caso dos autos.

Deste modo, ha possibilidade de se dilatar em mais 2 (dois) quadrimestres o
prazo de retorno aos parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, é sempre bom lembrar que tal benesse se restringe a periodos
excepcionais.
A crise fiscal e econdmico-financeira pela qual o pais imergiu desde o exercicio

financeiro de 2013, consubstanciada numa recessao, com baixissimo crescimento em
2014, levou ao desequilibrio dos gastos com pessoal dos municipios sergipanos.

Isso porque além da reducéo drastica nos repasses do governo federal - que
se constitui a principal fonte de custeio dos entes municipais - e na arrecadacao
tributaria, ha os gastos decorrentes de aumento salarial progressivo, em razdo da
atualizacdo do salario minimo, entre outros fatores.

Sobre a arrecadacao tributaria, insta destacar que no exercicio financeiro em
guestdo, ocorreu, ainda, em nosso estado o repasse a menor do ICMS para os
municipios, conforme foi divulgado pela imprensa.

Tal cenario afetou sobremaneira as expectativas de crescimento da receita, ja
gue na contraméo da queda da receita, 0S municipios se depararam com o0 aumento
vegetativo da folha de pagamento dos servidores efetivos, decorrentes do Plano de
Carreira que prevé direitos pessoais de concessao automatica, em indices elevados,

tornando impossivel a observancia dos limites fiscais a qualquer gestéo.
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Portanto, as principais fontes de receitas dos municipios foram afetadas
acentuadamente desde 2014. Assim, é razoavel uma interpretacdo mais branda dos
dispositivos fiscais, visto que diante do quadro retratado, por mais esfor¢co que se
fizesse, os fatores exdgenos a governanca interferiram substancialmente no processo
de reducéo de gastos;

CONSIDERANDO o déficit na execugdo orgamentaria de R$ 3.289.386,35,
decorrente de uma despesa realizada em percentual de 18,85 % acima da receita do
exercicio, comprometendo, assim, o equilibrio exigido no §1° do artigo 1° da LC
101/2000 c/c artigo 48, b, da Lei 4.320/64;

CONSIDERANDO que a gestora registrou que R$ 2.543.246,82 foram
aplicados no MDE, o que representa um percentual de 25,15%;

CONSIDERANDO a Nota Explicativa afirmando que a prestagao de contas do
exercicio financeiro de 2015 do Municipio de Brejo Grande n&o esta consolidada com
o Poder Legislativo Municipal,

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e responsaveis indicados no artigo 5° da Lei Complementar 205/2011,
verificando se estdo organizadas de acordo com as normas estabelecidas no

Regimento ou em Resolugdes dessa Egrégia Corte;
CONSIDERANDO a documentacédo que instrui 0 processo;
CONSIDERANDO a observancia aos principios constitucionais;
CONSIDERANDO o parecer da Coordenadoria Técnica;
CONSIDERANDO in totum o parecer Ministerial n°196/2021;

CONSIDERANDO o relatério e voto do Conselheiro Relator;
CONSIDERANDO o que mais consta dos autos,

Ante toda a fundamentacao apresentada, que passa a integrar este dispositivo
como se aqui estivesse transcrita, voto pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Brejo Grande, referentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra.
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Fernanda Tendrio Ribeiro Machado, nos termos dos arts. 47 e 43, Il da Lei Organica
deste Tribunal.
DETERMINANDO-SE a origem que adote as medidas administrativas

necessarias para corrigir e/ou evitar as irregularidades apontadas.

E como voto

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator



