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PROCESSO TC/003995/2023

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Itanhy

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo

INTERESSADO: Adauto Dantas do Amor Cardoso

ADVOGADO: Néo h& advogado cadastrado

PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n°® 325/2024
RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho

PARECER PREVIO TC 3781 PLENO

EMENTA: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Itanhy. Contas anuais de governo: 1) Aprovagao com
Ressalvas das contas anuais — exercicio financeiro
2022. 2) Deliberagdo unanime.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, em sessédo Plenéria, realizada no dia 25 de julho de 2024, sob a Presidéncia
da Senhora Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade de
votos, julgar pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS, exercicio financeiro 2022, da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Itanhy, de responsabilidade do Sr. Adauto Dantas do
Amor, nos termos do voto do eminente Conselheiro (Relator) José Carlos Felizola

Soares Filho.
Aracaju, 25 de julho de 2024.

Participaram do julgamento a Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas (Presidente), Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, Conselheiro
Ulices de Andrade Filho, Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheira
Maria Angélica Guimardes Marinho, Conselheiro Luis Alberto Meneses, com a

presenca do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes.
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 22 de agosto de 2024.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Flavio Conceicdo De Oliveira Neto

Conselheiro Vice-Presidente

Ulices De Andrade Filho

Conselheiro

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro

Maria Angélica Guimaraes Marinho

Conselheira Ouvidora

Luis Alberto Meneses
Conselheiro Corregedora-Geral
Fui presente:

Eduardo Santos Rolemberg Cortes

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Tratam-se os autos de prestacao de contas anuais da Prefeitura Municipal
de Santa Luzia do Itanhy, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de

responsabilidade do Sr. Adauto Dantas do Amor.

Inicialmente, conforme Relatério de Contas Anuais n® 014/2023, de fls.
1631/1646, a 52 CCI constatou as seguintes falhas:

ou ”

a) Auséncia de alguns itens da documentacao prevista no artigo 3°,
da Resolucdo TC N° 222/2002. Itens: 02 — Relatério Anual com o
Parecer e Certificado de Auditoria do Controle Interno; 40. Certidao de
Regularidade para com o Instituto de Previdéncia, com validade até 31
de dezembro de 2022. (itens 2.1 e 8.2);

b) O Municipio gastou o montante liquido de R$ 45.819.123,12 com
Pessoal, correspondendo a 63,34%, da Receita Corrente Liquida
arrecadada que foi de R$ 72.332.724,52, estando acima do limite
estabelecido no art. 20, inciso Ill, “b" da LRF, em 9,34%,
correspondendo a um excesso de R$ 6.813.451,88. (item 6.3).

Ato continuo, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
foi emitida citacado ao interessado, tendo este apresentado defesa conforme avistavel
as fls. 1664/1697.

Em seguida, a 52 CClI, apos analise das alegacdes de defesa, apresentou
Parecer Técnico n® 103/2023, as fls. 1700/1706, opinando pela regularidade com
ressalva das contas referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Prefeito
Municipal de Santa Luzia do Itanhy, Sr. Adauto Dantas do Amor Cardoso, com base

no inciso 11, do artigo 43 da Lei Complementar n® 205/2011

Por fim, com vista do processo em tela, o representante do Ministério

Publico Especial, o douto Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg Cértes, no



4/6

‘ PORVIR H

= TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/003995/2023 PARECER PREVIOTCN° 3781  PLENO

SUg tEﬁE usa\u‘#"

Parecer n° 325/2024, fls. 1711/1713, discordou parcialmente da Unidade Técnica e

concluiu pela emissédo de Parecer Prévio pela rejeicdao das contas em apreco.

E o Relatorio.

VOTO

Tomadas e prestacbes de contas sdo instrumentos de fiscalizagéo,
eficazes e abrangentes, utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do

controle externo da Administracao.

Prestacdo de Contas Anual ou por fim de gestdo € o procedimento pelo
qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo
legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatorios destinados a
comprovacdo da regularidade do uso, emprego ou movimentacdo de bens,
numerarios e valores publicos da Administracdo que lhes foram entregues ou

confiados.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgdo de controle externo,
compete, dentre outras atribuicdes, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida na Lei Complementar n° 205 de 06 de julho de 2011, em seu art. 1°,
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos
Municipios, e das respectivas entidades da administracdo indireta, inclusive das
fundacdes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou mantidas pelo Poder
Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

De mais a mais, prevé o art. 43, 1l da Lei Complementar n°® 205 de 06 de
julho de 2011 c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE que as contas

devem ser julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
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qualquer outra falta de natureza formal que ndo acarrete dano ao Erério. Ao julga-las
dessa forma, o Tribunal dard quitacdo ao responsavel, mas lhe determinard, ou a
quem lhe haja sucedido, a imediata correcdo das irregularidades detectadas e a
adocado das medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia.

Pois bem!

Como dito anteriormente, apesar de concordarem que a defesa
apresentada nao foi suficiente para sanar todas as falhas, houve discordancia nos
opinamentos exarados pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas com relacdo a
irregularidade referente a aplicacdo de despesa de pessoal acima do permitido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, com as devidas vénias ao posicionamento Ministerial,
entendo que tal falha néo teria materialidade suficiente para a rejeicdo das contas em
apreco, uma vez que, além de levar em consideracao 0s novos prazos de adequacao
trazidos pela LC 178/2021, o descumprimento nao foi de grande magnitude, tampouco
restou configurada a existéncia de dolo ou mé fé por parte do gestor. Outrossim, dado
o histérico de crise fiscal e quebras de arrecadacgéo, esta Corte tem tolerado certo

nivel de excesso para efeito de aprovacdo com ressalvas.

Assim, em obediéncia aos principios da isonomia e da razoabilidade,
entende esta Relatoria que as falhas encontradas nas Contas podem ser resolvidas
no campo da ressalva com determinacéo para os gestores. Tais irregularidades nao
ocasionam pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ndo razoavel, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, bem como nao restou comprovado danos ao erario ou
qualquer tipo de desfalque e desvio de dinheiro publico e, por via de consequéncia,

nao resultam irregularidade das contas.
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Diante de todo o exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Itanhy, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de

responsabilidade do Sr. Adauto Dantas do Amor.

E como voto.

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro Relator



