Poder Legislative
Camara Municipal de Pinhdo

PARECER JURIDICO N2 22/2023

I. RELATORIO

Consulta-nos a Cdmara Municipal de Pinhdo a fim de ser emitido Parecer
acerca da contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, de servigos de
natureza técnica especializada, especificamente sobre a Prestacio de Servicos no ramo
contdbil do Setor Plblico, compreendendo a Assessoria, Consultoria e Execucdo de
Servigos Técnicos Contabeis junto ao corpo administrativo da Casa Legislativa, com
pessoa fisica e/ou com pessoa juridica detentoras de notdria especializacdo, a luz da Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos —Art. 25, Il ¢/c Art.13, Ill da Lei 8.666/93 (art.
74,111, letra "c", da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021).

Pretende a Camara Municipal de Pinhdo realizar a contratagdo direta, por
meio de inexigibildade, da empresa LOPES CONSULTORIA E SERV. TECNICOS
CONTABEIS LTDA, C\PJ n2 02.157.435/0001-70.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se cevidamente

instruidos com os documentos necessarios.

E o relatério, passo ao parecer opinativo.

Il. PARECER

I.1. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-
se-a a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
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quanto a outras questdes nido ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da2 Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n207, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagtes sobre tais questbes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve aponiar e esdarecer qual a situagdo juridica
existente gue autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes

juridicas ora perquiridas.

I.2. DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestagdo de servigos
publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras,
servicos, compras e alienagoes da Administragdo Piblica serdo precedidas de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os

casos especificados na legislacdo.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragédo Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucionzl confere ao
Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,

conforme se depreende do inciso XX| do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37, (..
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegeam obrigagfes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das cbrigagbes.

Essa consultoria, passard a utilizar o contido na Nova Leide Licitagdes (Lei n®
14.133/21), contudo fard referéncia aos artigos da Lei n® 8.666/93 utilizados no

momento de abertura do processo que gerou a presente contratacio.

Repetindo o preceito constitucicnal, o artigo 22 da Lei 14.133/21, estabelece
a regra geral da necessidade da licitagdo, inclusive para os servicos cuja conceituacio se

contém no inciso V que englobando os trabalhos técnicos profissionais.

E, devidamente autorizedo pela Constituicdo, o legislador ordinario previu
hipoteses de Inexigibilidade de Licitacdo no artigo 74 da Lei 14.133/21, mesmo preceito
encentrado no Art. 25, Il ¢/c Art.13, Ill da Lei 8.666/93.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXl da Carta de
198¢€, que fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratagdo de
obras, compras, servigos e alienagdes a todos os drgdos e entidades da Administracdo
Publica, casos haverd em que o superior stendimento ao interesse publico n3o sera
atingido pela realizacdo do torneio licitatdrio, a licitacdo podera se afigurar, inviavel,

configurando o classico quadro de inexigibilidade de licitacdo.

A distincdo essencial que se deve fazer é entre dispensa e a inexigibilidade

de licitacdo ¢ a seguinte:

Na primeira, ha, em tese, possibilidade de competi¢ao, que, contudo, a lei
ndo torna obrigatdria, mas facultativa, a discricdo do Poder Publico. Ja na inexigibilidade
nao ha essa possibilidade. Ndo é a lei que a torna inexigivel; é a prépria natureza do
objeto que impde tal solugio, também reservada para os casos em que uma Unica

pessoa possa atender as necessidades da Administragdo.
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Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer
antecipadamente algumas consideragdes sobre os principios que norteiam a atuagéo da
Administragdio Pulblica que também se aplicam na elaboragdo dos contratos
administrativos, os quais estdo devidamente esculpidos na Lei Geral ce Licitacdes

(14.133/2021), a saber:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legdlidade, da Impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da iguadade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcbes, da
motivacio, da virculagao zo edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileirg).

N3o obstante, os serventuarios publicos devem pautar a elaboragdo de
qualquer documento envolvendo a Administrag@o Pablica nas referidas diretrizes, sob
pena de prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para

fins diversos do que almejou o legislador quando da defini¢do da norma.

Dito isto, levaremos em consideragdo o que dos autos consta, no caso em
tela os documentos acostados ao processo em andlise iniciam na solicitagdo da unidade
requisitante e encerram, até o presente momento, na solicitacdo de paracer juridico

sobre o processo, como um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n? 14.133/21, que em seus artigos
74 e 75 excepcionou a regra da prévia licitagdo, org em razdo de situagdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do
caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em
razdo da inviabilidade da propria competicdo ou da falta de condicbes para a
Administracio confrontar ou cotejar determinados bens ou servigos, que por sua
singularidade ou caracteristicas do executor deixam de spresentar semelhanca com

outros, como é o caso da inexigibilidade.
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O artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, regula as hipdteses de

inexigibilidade de licitacgdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha

inviabilidade de competicdo e seus incisos |, Il e Ill, disciplinam, respectivamente, a

contratacao direta em fungao da exclusividade do fornecedor em face do produto ou

servigo, contratagdo de profissional do setor artistico e a contratacdo dos seguintes

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notodria especializacdc, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo,
em espetial nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratajdo de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos téemicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagio.

JA o § 32 desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notdria

especializacdo nos seguintes termos:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
cecorrente de desempenhc anterior, estudos, experiéncia,
publicag@es, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratagao

em eznalise se fundamenta no art. 74, inciso lll, c e seu §32 da Lei Federal n® 14.133/2021.

lll. CONCLUSAO
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Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa. Além disso, este parecer possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de cireito articulados ao
norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a guestdes de
fundo, esta Assessoria Juridica opina de modo favoravel 3 legalidade da contratagdo,
com fulcro no Art. 25, Il ¢/c Art.13, Ill da Lei 8.666/93 (art. 74, Ill, letra "c", da Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021).

Salvo melhor entendimento, este € o parecer.

Pinhdo/SE, 29 de dezembro de 2023.

Ana Carla Mendonca de Gois

OAB/SE 8550
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